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I rischi sulle garanzie procedurali

di Giovanni Moschetti

ltimamente si assiste a

l i modifiche al processo tri-

butario ad opera di atti
unilaterali adottati da organi
amministrativi. Due in partico-
lare meritario attenzione:
@ la chiusura delle segreterie
delle commissioni tributarie
nel giorno disabato con circola-
re del dipartimento delle Politi-
che fiscali - ufficio amministra-
zione delle risorse;
@ l'introduzione di una previa
richiesta espressa da parte del-
la segreteria della Cassazione
alle Ctr per la trasmissione dei
fascicoli oggetto di giudizio in
Cassazione.

- Tl primo atto - adottato il 23
febbraio 2007 - incide sul dirit-
to didifesaimpedendonel gior-
nodisabatodiconsultareifasci-
coli, estrarre copie, depositare
atti (si pensi ad esempio, alleri-
chieste di trattazione urgente o
di urgente sospensione di atti
esecutivi). Sia il Tar del Lazio
con la sentenza n. 2834 del 18
marzo 2009, sia il consiglio di
Stato con la sentenzan. 4123 del
25 giugno 2010 hanno dichiara-
to lillegittimita della circolare
23 febbraio 2007. Ad avviso dei
giudici amministrativi:
® in primis, la competenzarela-
tiva alla gestione degli orari di
apertura delle segreterie delle
Commissioni tributarie & prero-
gativa dei dirigenti dei singoli
uffici giudiziariin funzione del-
le specifiche esigenze di ogniuf-
ficio giudiziario;
min secondo luogo le asserite
esigenze finanziarie di ridurre
spese superflue, possono esse-
re adeguatamente soddisfatte
tramite attento controllo da par-
tedell’amministrazione centra-
le sulle scelte sempre dicompe-
tenza dei dirigenti degli uffici
giudiziari;

& lo stesso disposto dell’artico-
lo 155, comma 6, del codice di
procedura civile, introdotto
con novella del dicembre
2005, afferma che «resta fer-
moil regolare svolgimento del-
leudienza e diognialtraattivi-

ta giudiziaria, anche svolta da
ausiliari, nella giornata del sa-
bato, che ad ogni effetto & con-
siderata lavorativa».

Il secondo atto, adottato con
comunicazioneinternadellase-

greteria dellasezione tributaria
della Cassazione datato 14 apri-
le 2008, pud comportare una
compromissione I'articolo 369,
ultimo comma, del codice di
procedura civile. Da una parte
tale disposizione prevede un
“dovere™ in capo al ricorrente
di«chiedere allacancelleria del
giudice che ha pronunciato la
sentenza impugnata... la tra-
smissione alla cancelleria della
Corte di cassazione del fascico-
To @'ufficion; dallaltra parte ta-
le norma prevede che «tale ri~
chiesta é restituita dalla cancel-
leriaalrichiedente munitadivi-
sto, e deve essere depositatain-
sieme col ricorso». L'iniziativa
della cancelleria della Suprema
corte difatto puo finire pervani-
ficare il dettato dell’articolo
369, ultimo comma, del codice
diprocedura civile.

La stessa Cassazione (14 feb-
braio 2006 n. 3117) insegna che
non sipuo «prescindere dai vin-
coli derivanti dai principi costi~
tuzionali di pienezza ed effetti-
vita della tutela giurisdizionale,
ulteriormente rafforzati dal
nuovotesto dell’articolon del-
laCostituzione».

E chiamato in causa anche
il principio di legittimo affi-
damento sulla trasmissione
del fascicolo alla Suprema
corte. Non puo il ricorrente
supporre che (dopo aver pre-

sentato I'istanza di trasmis-
sione), a sua insaputa,la can-
celleria della Suprema corte
operiin controtendenza, pri-
vandoil giudice dilegittimita
“della possibilita stessa di co-
noscere gli atti processuali.
Ma-non solo. Per le contro-
versie relative a tributi comu-
nitari, come per I'Iva, vi sareb-
bero anche ulteriori elementi
diriflessione suggeritida prin-
cipidi origine comunitaria.
Movendo dal dettato per cui
«&compito dei giudicinaziona-
Ii, secondo il principio di colla-
borazione enunciato dall’arti-
colo 5 del Trattato, garantire la
tutela giurisdizionale spettan-
te ai'singoli in forza delle nor-
me di diritto comunitario aven-
tieffettodiretto» (Corte digju-
stizia, 14. dicembre 1995,
C-312/93, Peterbroeck, punto
12), &€ ben prospettabile il sacri-

ficio delleffettivita conseguen-
teasiffattaapplicazione dell’ar-

ticolo 369 del codice di proce-
duracivileinrelazione ad undi-
ritto di fonte comunitaria.
L’«autonomia procedurale» di
cuigodono gli Stati membri, in-
fatti, consente loro bensi di or-
ganizzare a propria discrezio-
ne le modalita della tutelagiuri-
sdizionale, fermo pero restan-
doil principio che «dette moda-
1ith non possono essere meno
favorevolidi quelle ché riguar-
dano ricorsi analoghi di natura
internanérendere praticamen-
teimpossibile o eccessivamen-
te difficile 'esercizio dei diritti
conferitidall’ordinamento giu-
ridico comunitario» (sentenza
Peterbroeck; negli stessi termi-
ni anche Cassazione n.
3117/06). Si pensi, ad esempio, '
al diritto alla detrazione
dell’Iva, oggettodiun processo
che giunga al gindizio dilegitti-
mita e la cui sussistenza e fon-
datezza emerga anche da una
serie diatti processuali di meri-
to. Se la trasmissione di questi
viene “bloccata” dalla segrete-
ria della Cassazione (per man-
cata richiesta del fascicolo da
parte della stessa), il giudice di
legittimita non potra esaminar-
li e verra incisa la piena tutela
giurisdizionale del diritto (che
e diritto comunitario). Si tratta
dunque di iniziative ammini-
strative che finiscono:
a) per modificare, di fatto, il
dettato normativo;
b)perlimitare garanzie costi-
tuzionalmente previste;
c)per eludere addirittura prin-
cipidirilevanza comunitaria.
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